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1 .  引言  

 

 

背景  

 

 競爭政策諮詢委員會（競諮會）於一九九七年十二月成

立，專責研究和檢討與競爭有關的事宜，並提出意見。競諮會致

力推動政府透過可持續競爭提高經濟效益和促進自由貿易的政

策，從而惠及消費者和商界。  

 

2 .  競諮會在二零零五年成立競爭政策檢討委員會（檢討委

員會），負責檢視香港競爭政策的未來方向，並提出建議。二零

零六年六月，檢討委員會向競諮會提交報告，建議政府制訂新的

跨行業競爭法。  

 

3 .  政府在二零零六年和二零零八年進行了兩輪公眾諮詢工

作，獲公眾廣泛支持，遂於二零一零年七月向立法會提交《競爭

條例草案》。條例草案於二零一二年六月獲立法會通過，成為《競

爭條例》（第 619 章）（《條例》），並於二零一五年十二月     

十四日全面實施。  
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競爭事務當局與競諮會在《競爭條例》實施後的協調安排  

 

4 .  《 條 例 》 訂 定 法 律 架 構 ， 禁 止 和 阻 遏 不 同 行 業 的 業 務    

實體 1 從事目的或效果是妨礙、限制或扭曲在香港的競爭的行為。 

 

5 .  《條例》由兩個獨立法定機構執行，即競爭事務委員會

（競委會）和通訊事務管理局，後者在與廣播及電訊業相關的競

爭事宜上與競委會共享管轄權。與《條例》有關的反競爭行為的

投訴，由該兩個機構處理。  

 

6 .  另一方面，競諮會負責處理針對以下事宜的投訴：  

 

( a )  政府機構和不受《條例》所訂競爭守則和執法條文規限的

團體或人士涉及的反競爭行為；以及  

 

( b )  在《條例》下獲行政長官會同行政會議豁免的協議、行為

和合併 2中沒有遵守行政長官會同行政會議施加相關條件

或限制的行為。  

 

  

 

1  「 業務實 體」指任何 從事經 濟活動 的實體（ 不論其 法定地 位或 獲取資 金

的 方式） ，包括 從事經 濟活動 的自然 人。  

2  根 據《條例》，行政 長官會 同行政 會議可 基於公 共政策 理由或 避免抵 觸

國 際義務 而 豁 免 某 協議、行為和 合併 受《 條 例 》某些 條文規 限，但 有 關

協 議、行為 和合併 須受 行政長 官會同 行政會 議認為 適 當 的 條件或 限制 規

限 。  
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2 .  競諮會二零二五年的工作  

 

7 .  二零二五年，競諮會處理了兩宗個案，詳情如下：  

 

個案 1：  關於香港旅遊發展局對香港旅遊業議會的資助（個案完

結）  

 

8 .  投訴人指稱，香港旅遊發展局（旅發局）就開辦導遊培訓

課程曾向香港旅遊業議會（旅議會）提供資助或不公平優勢，但

其他機構（例如投訴人所屬團體）並無相同待遇。投訴人認為，

自獨立法定機構旅遊業監管局 由二零二二年九月一日起 接管旅

議會的規管職能後，旅議會已不再是「公共機構」，因此它開辦

導遊培訓課程時不應再獲旅發局資助。  

 

9 .  文化體育及旅遊局已就個案提供資料。競諮會備悉，鑑於

當時旅遊業在 20 19 冠狀病毒病疫情下仍艱難求存，旅發局在這

極為特殊的情況下向旅議會提供一筆過撥款，以刺激文化及古蹟

培訓課程的供應，確保「文化古蹟本地遊鼓勵計劃」順利實施，

協助本港旅遊業得以復蘇。旅發局與旅議會的合作關係亦已經終

結。  

 

1 0 .  由於投訴涉及的事宜因其後的事態發展而不復存在，競

諮會無須再作進一步跟進。  

 

個案 2：  關 於醫院管 理局 普 通科門診 公私營 協作計劃 下的藥物

訂購機制（處理中）  

 

1 1 .  投訴人指稱，醫院管理局（醫管局）容許參加普通科門診

公私營協作計劃（計劃）的私家醫生以優惠價格訂購指定清單上

的藥物，但並未制定措施防止醫生提供該等藥物予非計劃資助的

病人，而且在制定計劃下藥物訂購配額的機制時，亦沒有考慮醫

生診治的資助病人數目及病況。投訴人認為，由於醫管局與私家

醫生的市場並不相同（醫管局作為最大的公立醫院服務供應者，

可藉大批購買而享有遠低於市價的藥物單價），計劃下的藥物訂

購安排會扭曲市場競爭。  
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1 2 .  醫務衞生局已就個案提供資料，以供競諮會適時考慮。  

 

 

 

**   **   **   **   **   **   **   **   **   ** 

 


